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Publicitagdo de Procedimento
e Participa¢ao Procedimental

PROPOSTA DE ALTERAGAO AO REGULAMENTO DE TAXAS MUNICIPAIS

Considerando que:

o atual executivo em regime de permanéncia tem vindo a centralizar a sua atengdo na
revitalizagdo do tecido comercial do Municipio de Santa Cruz, designadamente na
Freguesia da Camacha, com o objetivo primordial de valorizar os produtores locais e
respetivos produtos, como também de alavancar o crescimento socioeconémico e a

vitalidade da freguesia.

aliado ao desiderato supracitado, a recente edificagdo do Mercadinho da Camacha
tornou essencial criar uma taxa de ocupagdo justa, equilibrada e impulsionadora de
novos comerciantes que identifiquem no respetivo espago, um local de exceléncia
para exibirem e promoverem os seus produtos, a sua arte e/ou as suas capacidades de

inovacdo e empreendedorismo.

nos termos da lei compete as autarquias locais criar, construir e gerir instalagoes,
equipamentos e servicos de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no
patrimdnio do municipio ou colocados, por lei, sob administragdo municipal, pelo que
cabe a Camara Municipal de Santa Cruz propor a aprovac¢do do presente Regulamento,
ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da

alinea ee), do n.2 1, do artigo 33.9, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

torna-se assim imperativo a confirmagdo da Taxa praticada pelo Municipio no dominio
do Mercadinho da Camacha, o que se faz nos termos dispostos no documento anexo a
presente proposta e respetiva fundamentagcdo econdmica ou financeira que suporta a

tomada de decisdo do presente executivo.
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e 0 n.21 do Artigo 98.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo, que define que o
inicio do procedimento deve ser publicitado na Internet com a indicagdo do drgdo
competente para decidir desencadear o procedimento ‘in casu’ a Cdmara Municipal,
com o seu objeto e a forma como se processa a constituicdo de interessados e a

possivel apresentacdo de contributos para o regulamento.

Em face do que antecede, tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal de Santa Cruz

delibere aprovar:

1. A abertura do Procedimento referente 3 criacdo da Taxa de Ocupacdo do
Mercadinho da Camacha, que constitui a “Tabela Geral de Taxas”, Capitulo
VI, Artigo 63.2, da presente proposta de alteracdo ao Regulamento de Taxas
do Municipio de Santa Cruz, que faz parte integrante deste projeto, que
contempla, como anexo, o Relatério de Fundamentacdo Econdmica e
Financeira;

2. Com o cumprimento do ndimero anterior, remeter a presente proposta 3
apreciacao e deliberacdo da Assembleia Municipal, de acordo com o artigo
25.92, n.2 1, g) da Lei 75/2013, conjugado com o artigo 33.2, n.2 1, k) do
referido Diploma;

3. Que a tramitacdo da presente deliberacdo seja conduzida pela Seccdo de
Dinamizac3do Local.

Pagos do Concelho de Santa Cruz, 07 de novembro de 2018

O Presidente da Camara,

| e
‘ %

Filipe Martiniano Martins de Sousa

MR
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Projeto de Alteragdo ao Regulamento de Taxas Municipais

Regulamento n.2 653/2011

Diario da Republica, 2.2 Série — N.2 250, de 30 de dezembro de 2011

Anexo

Tabela Geral de Taxas

Capitulo VI

Mercados, feiras e venda ambulante

Artigo 63.2

4.1 Mercadinho da Camacha - Bancada, por més ou fragao

Custos Apurados

Valores Finais

Taxa Mensal do Mercadinho da Camacha
Custo de Execugdao Mensal

Diferencial (Beneficio Social)

| dy h

65,00
137,68
72,68
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1. Fundamentag¢do Econdémico-Financeira da Taxa de Ocupac¢do do Mercadinho da Camacha

1.1 Introducgdo

A semelhanga das taxas definidas no Regulamento de Taxas em vigor no Municipio de Santa Cruz e
das subsequentes revisdes, a inclusdo, no regulamento anteriormente mencionado, de uma nova taxa
referente ao Mercadinho da Camacha, carece de fundamentagdo econdmico-financeira, conforme
estabelecido na Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro que aprova o Regime Geral das Taxas das Autarquias

Locais (RGTAL).

Assim, de acordo com o n.2 2 do artigo 8.2 do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, a criagao
de taxas por parte das autarquias deve ser efetuada, com base num regulamento, aprovado pelo érgao
deliberativo, que contenha, obrigatoriamente, sob pena de nulidade: “a indicagdo da base de incidéncia
objetiva e subjetiva; o valor ou a férmula de cdlculo do valor das taxas a cobrar; a fundamentagao
economico-financeira relativa ao valor das taxas (designadamente os custos diretos e indiretos, os
encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local),
as isengdes e sua fundamentagdo; o modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagao

tributdria admitidas e a admissibilidade do pagamento em presta¢des.”

O Regime Geral estabelece igualmente no n.2 1 do artigo 4.2 que o valor das taxas cobradas pelas
autarquias “ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo
particular.” Deste modo, e porque apenas carece de fundamentagao a taxa de ocupag¢do das bancas do
Mercadinho da Camacha, a presente argumentagdo econdmico-financeira assentou nos cdlculos
realizados para o atual regulamento acrescendo os custos diretos, pelo que ndo é realizado um
enquadramento tedrico desta fundamentacdo, disponibilizando-se apenas como referéncia que a

formula de definigdo da taxa é a seguinte:
Valor da Taxa = Custo de Execu¢do - Beneficio Sacial + Custo Social

Isto significa que a autarquia deve cobrar, pela prestacdo de um determinado servigo ou utilizagdo
de um bem, uma taxa igual ao custo que incorre aquando a realizagdo/manutengdo do mesmo, deduzida

dos beneficios auferidos pelos cidaddos em geral e acrescida do custo social existente.
1.2 Defini¢ao do Valor da Taxa

O Mercadinho da Camacha é uma infraestrutura criada de raiz cuja construgdo, adicionada de todos

os trabalhos complementares custou a autarquia € 152.587,31 (vide quadro 1).
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Quadro 1. Custo da Infraestrutura — Mercadinho da Camacha.

Custo do Equipamento

“Construcdo € 124 552,19
Obras Acessdrias € 28 035,12

Total € 152 587,31

De referir que o terreno onde se encontra implantada a infraestrutura do Mercadinho da Camacha
ndo tem registo contabilistico valorizado, atendendo a antiguidade da sua titularidade pelo municipio e,
por se considerar que o valor da taxa é significativamente inferior ao valor do custo da sua execugdo, o

mesmo nao foi avaliado para efeitos de imputagdo ao valor da taxa em fundamentagao.

No que se refere aos custos com pessoal e imputagdo de custos diretos, foi tomado como base o
apuramento dos custos minuto por categoria de pessoal realizado pela empresa Albino Jacinto & Pereira
da Silva, SROC (APS), aquando da elaboragdo da dltima fundamentagdo econdémico-financeira de
atualizagdao do regulamento de taxas. Considerou-se que o apuramento efetuado pela empresa
supramencionada ndo seria superior aos custos atuais da autarquia, atendendo que atualmente os
custos com pessoal serdo superiores por ja ndo estd em vigor a redugdo remuneratdria para os

funcionarios da administragdo publica.

Por conseguinte, foram apurados os tempos necessarios para a prestagao do servigo associado a
presente taxa e que compreendem as varias etapas da mesma, nomeadamente a liquidagdo, cobranga,
manutencdo, limpeza e fiscalizagdo. Deste modo, com base nos tempos inerentes as vdrias etapas

mencionadas anteriormente, procurou-se imputar o custo de execugdo da taxa (vide quadro 2).

Quadro 2. Custo de Execuc¢do da Taxa.

Categoria Custo Imputado (valor més)
Assistente Operacional _ - = € _ b 617_,50_"
Técnico Superior € 286,68
Assistente Técnico € 61,08
Fiscal € 31,30
Chefe de Divisdo € 30,20
Total € 1 026,96

Através de simplificagdo uma vez que o valor da taxa de execugdo é notoriamente superior ao valor

da taxa definido, ndo foram imputados outros custos administrativos e de gastos gerais. Assim,
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estipulou-se uma taxa de 6% como de rentabilidade esperada do valor da construgao, sendo importante
reforgar que o valor do terreno ndo é incluido neste apuramento, temos que o custo mensal de execugdo

desta taxa é de € 137,68 (vide quadro 3).

Quadro 3. Custo Direto Mensal por Espaco.

Apuramento do Custo Direto Mensal por Espa¢o

Custo Equip_Jamento X 6%/12 Meses € 762,94
Custos com Pessoal (valor més) € 1026,96
Total de Custos Mensais (TCM) € 1789,90
Valor por Espagco = TCM/13 € 137,68

Em suma, é possivel constatar que apesar do custo de execugdo da taxa relativa a ocupagdo do
Mercadinho da Camacha, ndo incluir a totalidade dos custos que poderiam estar associados ou
imputados, esta é objetivamente superior ao valor definido na Tabela de Taxas, ou seja, a proposta
apresentada como nova taxa mensal do respetivo mercadinho (€ 65,00), sendo o diferencial considerado

como beneficio social (vide quadro 4).

Quadro 4. Resumo dos Valores Estabelecidos.

Compéndio dos Valores Apurados

Nova Taxa Mensal € 65,00
Custo de Execucdo Mensal € 137,68
Diferencial € 72,68
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